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Capitolo 1. Lo scenario evolutivo della domanda 

Capitolo 2. Il primo nucleo di un possibile perimetro 
sociosanitario 

Capitolo 3. La spesa sociosanitaria in Italia: una prima 
identificazione

Capitolo 4. I servizi sociali dei comuni: spesa, aree di 
utenza ed enti gestori

Capitolo 5. Le Missioni 5 e 6 del PNRR. Stato dell’arte un 
anno prima della chiusura del Piano 

Capitolo 6. One Health: i comuni soggetti centrali per la 
salute dei propri cittadini 

Conclusioni: è possibile un sistema sanitario e 
sociosanitario diverso?

 

Il Rapporto IFEL-Federsanità
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L’INVERNO DEMOGRAFICO



L’inverno demografico (cause, effetti, impatti)
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Gli over65 in Italia
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Fonte: elaborazione IFEL-Area Studi e Statistiche Territoriali su dati Istat, 2025

L’indice di invecchiamento nei comuni italiani, 2024



Gli over65 in Italia in rapporto ai giovani
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Fonte: elaborazione IFEL-Area Studi e Statistiche Territoriali su dati Istat, 2025



La speranza di vita
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Fonte: elaborazione IFEL-Area Studi e Statistiche Territoriali su dati Istat, 2026

In media si vivono circa 25 anni con limitazioni, patologie croniche o disabilità

La speranza di vita alla nascita e la speranza di vita in buona salute alla nascita, valori assoluti, 2024

Dare forma a questi anni di vita in 
più, promuovendo iniziative dirette 

al mantenimento di un 
“invecchiamento attivo”.

La differenza tra speranza di vita e 
speranza di vita in buona salute 

individua una delle maggiori 
porzioni della domanda (cronici e 
non autosufficienti) a cavallo tra 

sociale e sanitario.



La crisi della natalità
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Fonte: elaborazione IFEL-Area Studi e Statistiche Territoriali su dati Istat, 2025

Fonte: elaborazione IFEL-Area Studi e Statistiche Territoriali su dati Istat, 2025



La natalità straniera e le previsioni demografiche

9

Fonte: elaborazione IFEL-Area Studi e Statistiche Territoriali su dati Istat, 2025



La frantumazione delle famiglie
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Dei 9,7 milioni di persone che nel 2024 vivono sole, circa il 47% è un over65enne, una 
percentuale che nel 2050 dovrebbe raggiungere il 59%.

Numero di famiglie per tipologia, 2024 e stima 2050 (scenario mediano), valori in migliaia e variazioni percentuali



Focus invecchiamento Toscana/Firenze
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Composizione % per età della popolazione residente in Toscana e nel comune di Firenze, 2025 e stima 2050

Fonte: elaborazione IFEL-Area Studi e Statistiche Territoriali su dati Istat, anni vari
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LA SPESA DEI COMUNI (singoli e associati) 
PER I SERVIZI SOCIALI



Una premessa: la spesa sociale in Italia (2023)
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Fonte: elaborazione IFEL-Area Studi e Statistiche Territoriali su dati Istat, 2025



Una premessa: la spesa sociale dei comuni (2022)
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Fonte: elaborazione IFEL-Area Studi e Statistiche Territoriali su dati Istat, 2025



Il trend della spesa sociale dei comuni
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Rispetto al 2013: 
+29,2% incremento 

della spesa dei comuni 
per i servizi sociali.

Rispetto al 2021: 
+5,8%.



La spesa sociale dei comuni pro capite
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Ampi
divari 

regionali
…



La spesa sociale dei comuni pro capite: divari regionali
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La spesa comunale relativamente
bassa del Veneto dipende in parte dal

regime di maggiore integrazione con i servizi 
sanitari che assicurano prestazioni non 

finanziate dai comuni singoli o associati.



Le tipologie di spesa sociale dei comuni (mld euro)
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Effetto Covid: i 
trasferimenti in 
denaro dal 2019 

al 2020 
aumentano del 

22,7%, 
attestandosi a 
2,46 miliardi di 

euro. 



Le aree di utenza della spesa sociale dei comuni
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Le aree di utenza: il trend della spesa sociale dei comuni
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Effetto Covid 19-20: +73% della spesa dei comuni per i servizi sociali nell’area «povertà, disagio adulti e senza dimora»



Conclusioni
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