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Elementi essenziali per la prima elaborazione di 

Strategie territoriali in Aree interne A



DGR 1476/22 
ALLEGATO A

Fase 1 – elaborazione preliminare: finalizzata alla 
condivisione preliminare del quadro strategico, alla 
elaborazione ed alla presentazione alla Regione, nei 
tempi che saranno stabiliti, di una prima proposta di 
strategia territoriale “preliminare” accompagnata 
dalla proposta del sistema di governance che la 
coalizione locale intende adottare. 

Fase 2 – elaborazione definitiva: finalizzata alla 
individuazione e alla definizione puntuale degli 
interventi, nonché alla messa a punto della versione 
definitiva della strategia, tenuto conto dei criteri di 
selezione delle operazioni approvati dai Comitati di 
Sorveglianza del PR FESR e del PR FSE+ 2021-2027. 
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Governance

Le amministrazioni locali comprese nelle tre nuove 
Aree interne individuate per il ciclo 2021-2027, sono 
quindi chiamate a definire l’assetto delle coalizioni 
locali e cioè:

• Capofila – coordinatore della strategia locale

• Cabina di regia politica

• Task force tecnico operativa
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Contenuti dell’avviso 
preliminare 
• l’area geografica interessata 

• l’analisi delle esigenze di sviluppo e delle potenzialità dell’area interessata dalla strategia, comprese le 
interconnessioni di tipo economico, sociale e ambientale; 

• la descrizione dell’approccio integrato per dare risposta alle esigenze di sviluppo individuate e per 
realizzare le potenzialità dell’area; 

• la descrizione del coinvolgimento dei partner, in conformità alle prescrizioni europee, nella 
preparazione e nell’attuazione della strategia; 

• orientamenti preliminari rispetto agli OS, e relative Azioni/sub)Azioni, previsti dai PR FESR e FSE+ da 
attivare in attuazione della strategia; 

• un elenco preliminare di operazioni, se disponibili, che forniscono un contributo significativo al 
conseguimento degli obiettivi della strategia; 

• una prima individuazione dei fabbisogni e delle possibili azioni relativamente ai servizi essenziali e 
cioè salute, istruzione, mobilità 

• la descrizione del sistema di governance adottato dalla coalizione locale mediante la stipula di 
Protocollo d’intesa/Accordo/Convenzione per la programmazione e la gestione della strategia 

Le strategie territoriali preliminari dovranno comprendere nel quadro strategico complessivo anche i temi 
dello sviluppo rurale e, se di interesse per l’Area, dello sviluppo  della pesca
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Numero Minimo di azioni (OS) da realizzare per ogni 
OP

Il Progetto integrato d’area interna, in attuazione della 
strategia territoriale, dovrà essere composto da un 
insieme di operazioni che considerino più Obiettivi di 
Policy e più Obiettivi Specifici dei Programmi regionali 
FESR e FSE+, articolandosi su: 

• OP5, OS 5.2 

• OP1, almeno un OS dei due previsti 

• OP2, almeno due OS dei quattro previsti 

• OP4, almeno un OS dei due previsti (PR FSE+).
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Compartecipazione

A valere sulle sub) Azioni dell’OS 5.2 del PR FESR, i 
contributi saranno erogati nella misura massima del 
90% delle spese effettivamente sostenute per la 
realizzazione delle singole operazioni ammesse a 
finanziamento.
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Selezione dei progetti per gli aiuti alle imprese

Per le Azioni che finanziano aiuti alle imprese
nell’ambito delle strategie territoriali in Aree interne,  
la selezione dei progetti avverrà tramite bandi specifici
oppure tramite riserve di risorse a valere sui  bandi 
ordinari, assicurando in questo secondo caso che i 
tempi di emanazione dei bandi siano coerenti e 
compatibili con il processo di definizione ed attuazione 
delle strategie stesse.
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Finanziamento Nazionale - SERVIZI

A cura delle Amministrazioni centrali di settore, 
competenti in materia di servizi essenziali  (istruzione, 
salute, mobilità), saranno rese disponibili apposite 
linee guida a supporto della  predisposizione delle 
strategie, che aggiornano quelle predisposte per la 
programmazione 2014-2020, tra cui le disposizioni 
relative al pre-requisito associativo di funzioni e 
servizi tra i Comuni.
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OP1 “Sviluppare e rafforzare le capacità di ricerca e di innovazione e 
l'introduzione di tecnologie avanzate”

Azioni che concorrono alle strategie: 

• 1.1.3) Servizi per l'innovazione 

• 1.1.4) Ricerca e sviluppo per le imprese anche in raggruppamento con 
organismi di ricerca 

• 1.1.5) Start-up innovative

OP1“Rafforzare la crescita sostenibile e la competitività delle PMI e la 
creazione di posti di lavoro nelle PMI, anche grazie agli investimenti 
produttivi”

Azioni che concorrono alle strategie: 

• 1.3.1) Sostegno alle PMI - export

• 1.3.2) Sostegno alle PMI - investimenti produttivi
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OP2“Promuovere l'efficienza energetica e ridurre le emissioni di gas a effetto serra.
Azione che concorre alle strategie: 

• 2.1.1) Efficientamento energetico degli edifici pubblici

OP2 “Promuovere le energie rinnovabili in conformità della direttiva (UE) 2018/2001[1] sull'energia 
da fonti rinnovabili, compresi i criteri di sostenibilità ivi stabiliti”. Azioni che concorrono alle 
strategie: 

• 2.2.1) Produzione energetica da fonti rinnovabili per gli edifici pubblici 

• 2.2.4) Produzione energetica da fonti rinnovabili per le comunità energetiche

OP2 Promuovere l'adattamento ai cambiamenti climatici, la prevenzione dei rischi 
di catastrofe e la resilienza, prendendo in considerazione approcci ecosistemici”.
Azioni che concorrono alle strategie: 

• 2.4.1) Prevenzione sismica negli edifici pubblici 2.4.3) Mitigazione del rischio idraulico ed 
idrogeologici

OP2 Rafforzare la protezione e la preservazione della natura, la biodiversità e le infrastrutture verdi, 
anche nelle aree urbane, e ridurre tutte le forme di inquinamento”. Azioni che concorrono alle 
strategie: 

• 2.7.2) Natura e biodiversità
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OP4 «Promuovere la parità di accesso e di completamento di un'istruzione e 
una formazione inclusive e di qualità, in particolare per i gruppi svantaggiati…»

Azioni che concorrono alle strategie

• interventi per l’acquisizione di competenze digitali, trasversali e di base

• interventi di sostegno all'educazione e all’assistenza prescolare

• azioni di prevenzione e lotta alla dispersione scolastica

OP4 «Migliorare l'accesso paritario e tempestivo a servizi di qualità, sostenibili 
e a prezzi accessibili, ….»

Azioni che concorrono alle strategie

• rafforzamento e miglioramento dell’offerta dei servizi di cura socio-sanitari 
a sostegno del diritto alla domiciliarità per le persone con limitazioni 
dell’autonomia

• promozione e diffusione delle attività sportive e motorio ricreative, con 
particolare attenzione alle categorie fragili

• sostegno ai soggetti impegnati nell’erogazione di attività di interesse 
generale e di utilità sociale, tra cui gli enti del terzo settore 
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Obiettivo Specifico OS 5.2 “Promuovere lo sviluppo 
sociale, economico e ambientale integrato e inclusivo a 
livello locale, la cultura, il patrimonio naturale, il 
turismo sostenibile e la sicurezza nelle aree diverse da 
quelle urbane”
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1 Recupero e valorizzazione del patrimonio culturale

Costo totale delle singole operazioni maggiore di 200.000,00 euro di investimento. 

Tipologie di intervento 

- recupero e valorizzazione di spazi da destinare a finalità culturali e sociali

- recupero del patrimonio storico artistico architettonico 

Spese Ammissibili

- spese tecniche (studi ed analisi, costi di progettazione, indagini preliminari e di cantiere, direzione lavori, 
coordinamento sicurezza, collaudi, consulenze economico finanziarie, studi di fattibilità, ecc.) nella misura massima del 
10% dell’importo a base d’appalto, comprensivo degli oneri della sicurezza; 

- lavori di restauro, ristrutturazione e adeguamento dei beni immobili; 

- opere impiantistiche; 

- allestimenti e arredi; 

- attrezzature e servizi tecnologici ed informatici strettamente legati alle attività culturali dell'infrastruttura e ad uso 
esclusivo della stessa; 

- incremento della dotazione dei patrimoni degli istituti e luoghi di cultura 

- attività di divulgazione e promozione delle attività e dei servizi culturali strettamente funzionale all’attività culturale 
(fino ad un massimo del 5%) 
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2. Riqualificazione e rigenerazione dei sistemi insediativi 

Costo totale delle singole operazioni maggiore di 300.000,00 euro di investimento.

Tipologie di intervento 

a) recupero e riqualificazione del patrimonio insediativo esistente, anche in riferimento a aree industriali dismesse e immobili pubblici in 
condizioni di degrado; 

b) riqualificazione e riorganizzazione del patrimonio destinato all’edilizia residenziale sociale (ERS e ERP) e incremento dello stesso, 
rifunzionalizzazione delle connesse aree esterne pubbliche con funzione di socializzazione, incrementando la qualità e la sostenibilità ambientale; 

c) realizzazione di infrastrutture sociali e ricreative volte a prevenire e ridurre fenomeni legati al disagio abitativo, anche attraverso il 
miglioramento della dotazione di servizi e l’utilizzo di modelli e strumenti innovativi di gestione, inclusione sociale e welfare urbano, nonché di 
processi partecipativi

Spese ammissibili 

- opere civili ed impiantistiche; 

- forniture di beni comprese l’installazione e posa in opera di impianti, macchinari, attrezzature, sistemi, materiali e più in generale di tutte le 
componenti necessarie alla realizzazione del progetto; 

- spese tecniche fino ad un massimo del 10% dell’importo a base d’appalto, comprensivo degli oneri della sicurezza; 

- acquisto di immobili; 

- spostamento di reti tecnologiche interferite; 

- allacciamento ai pubblici servizi e oneri per la sicurezza; 

- imprevisti e bonifiche, se del caso, fino ad un massimo del 7% dell’importo a base d’appalto, comprensivo degli oneri della sicurezza. Gli 
imprevisti sono utilizzabili solo ad integrazione delle voci e tipologie di spesa ritenute ammissibili; 

- spese per pubblicità e comunicazione anche ai sensi del D.Lgs. 50/2016; 

- I.V.A. nel rispetto dell’art. 64 del Reg. UE 1060/2021
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3 Micro-infrastrutturazione per l’attrattività 
di attività produttive
Costo totale delle singole operazioni maggiore di 200.000,00 euro di investimento.

Tipologie di intervento 

- recupero di immobili nella disponibilità di amministrazioni pubbliche da destinare al reinsediamento produttivo e commerciale,
anche nelle forme di economia della collaborazione (cooperative di comunità, empori polifunzionali, utilizzazione civica) e di turismo 
sostenibile; investimenti in infrastrutture ricreazionali per uso pubblico, in spazi destinati ad iniziative di coworking, start up house o 
attività di incubazione di impresa e allo sviluppo di servizi turistici per migliorare il contesto infrastrutturale dei Comuni; 

- interventi per la riqualificazione dell'arredo urbano a servizio delle attività economiche, dei cittadini e dei turisti; 

- interventi di digitalizzazione dei luoghi e degli spazi pubblici anche a servizio delle imprese (Progetto Borgo 4.0) allo scopo di 
migliorare l’accessibilità e l’utilizzo di servizi pubblici digitali e un migliore impiego di tecnologie 4.0. in coerenza con quanto previsto 
dall’OP 1 (un’Europa più intelligente). 

Spese ammissibili 

- spese tecniche (nella misura massima del 10% dell’importo a base d’appalto, comprensivo degli oneri della sicurezza) riferite, a 
titolo esemplificativo e non esaustivo, a: studi e analisi, costi di progettazione, indagini preliminari e di cantiere, direzione lavori, 
coordinamento sicurezza, collaudi, consulenze economico finanziarie, studi di fattibilità; 

- acquisto beni immobili coerenti con le finalità previste dall'Azione; 

- lavori di restauro, ristrutturazione e adeguamento dei beni immobili; 

- opere civili e impiantistiche; 

- allestimenti e arredi; 

- attrezzature e servizi tecnologici e informatici strettamente pertinenti all'infrastruttura e a uso esclusivo della stessa. 
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4 Progetti integrati Aree interne. Accessibilità e sicurezza delle reti 
stradali 

Viene fissata una soglia di costo minimo di € 500.000,00

Gli interventi saranno realizzati direttamente dalla Città Metropolitana e dalle Provincie 
territorialmente competenti

Tipologie di intervento 

Sono sostenuti interventi che riguardano monitoraggio e/o verifica, manutenzione
straordinaria, ristrutturazione/riqualificazione e messa in sicurezza di ponti, viadotti,
dissesti e adeguamenti per la sicurezza stradale insistenti sugli archi stradali capaci di
garantire accessibilità nei territori delle aree interne. Nello specifico:

 interventi lineari: interventi di manutenzione della piattaforma stradale quali
risanamenti della sovrastruttura stradale, sistemazione del sistema di smaltimento delle
acque e interventi sulle barriere di sicurezza;

 interventi puntuali: recupero e consolidamento di opere strutturali quali sovrappassi,
sottopassi, ponti ed opere d’arte; messa in sicurezza della viabilità rispetto a movimenti
franosi.

Spese ammissibili 

Le soglie di ammissibilità sono definite dal Testo Unico degli Appalti D.Lgs 50/16 e dal D. L. 
50/22. 
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