
PROTOCOLLO DI INTESA PER LA GESTIONE DELLA FASE DI PROGETTAZIONE RELATIVA ALLA
STRATEGIA NAZIONALE PER LO SVILUPPO DELLE AREE INTERNE

- VALDARNO E VALDISIEVE/MUGELLO/VAL DI BISENZIO - 

L’anno 2020  nel giorno  quattro  (4)  del mese di  Febbraio  presso le rispettive sedi di appartenenza sono presenti :

Le seguenti Unioni di Comuni:

- l’ Unione dei Comuni  Valdarno e Valdisieve nella persona del Presidente Cristiano Benucci

- l’ Unione Montana dei Comuni del Mugello nella persona del Presidente Gian Piero Moschetti 

- l’ Unione dei Comuni Montani della Val di Bisenzio nella persona del Presidente Guglielmo Bongiorno

I seguenti Comuni: 

-Firenzuola nella persona del Sindaco Giampaolo Buti

-Marradi nella persona del Sindaco Tommaso Triberti

-Palazzuolo Sul Senio nella persona del Sindaco Gian Piero Moschetti

-San Godenzo nella persona del Sindaco Emanuele Piani 

- Vernio nella persona del Sindaco Giovanni Morganti.

per stipulare il presente Protocollo d’Intesa in sostituzione del Protocollo di Intesa sottoscritto in data 9-4-2015 ed
avente oggetto “PROGRAMMI FONDI STRUTTURALI 2014-2020 -  STRATEGIA NAZIONALE PER LO SVILUPPO DELLE
AREE INTERNE - PROTOCOLLO D’INTESA (protocollo d'intesa finalizzato a costituire la partnership per la candidatura
ad “Area Progetto” di  un “Progetto di  Territorio”  di  cui  all’Avviso approvato dalla Regione Toscana con DDRT
2203/2014- Strategia Nazionale per lo sviluppo delle Aree Interne)

Il presente documento informatico è  firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs 82/2005 s.m.i. e norme collegate, il quale

sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa.

PREMESSO CHE

VISTO l’art. 1, commi 13-17, della legge n. 147/2013 (legge stabilità 2014), che prevedeva lo stanziamento di risorse a
favore della “Strategia nazionale per lo sviluppo delle aree interne”, da destinare al finanziamento di interventi pilota
per il riequilibrio dell’offerta dei servizi di base delle aree interne del Paese;

VISTO che in data 12 settembre 2014 con Prot.  6157 l’Unione di  Comuni Valdarno e Valdisieve ha presentato la
candidatura in risposta all’avviso della Regione Toscana quale Ente capofila per conto anche dell’Unione di Comuni del
Casentino, della Valtiberina, del Mugello e della Valbisenzio, oltre che dei comuni di Bibbiena, Pratovecchio Stia, Pieve
Santo Stefano,  Carmignano e le Provincie di Arezzo, Prato e Firenze; 

VISTO che, alla luce dell'istruttoria del CNAI  (Comitato Nazionale per le Aree Interne), era stata rilevata la eccessiva
vastità  della dimensione territoriale  del  partenariato  e proposta una ridefinizione dell'Area di  Strategia  al  fine di
potere rilasciare parere positivo e procedere alla concessione dei fondi di competenza statale e che l'Area di Strategia
è stata conseguentemente ridefinita suddividendo l'area originaria in due partizioni, di cui una includente le Unioni dei
Comuni Valdarno e Valdisieve (capofila), Mugello, Val di Bisenzio; 

DATO ATTO che la Regione Toscana, con DGR n.314 del 23 marzo 2015 “Strategia nazionale per lo sviluppo delle aree
interne. Approvazione graduatoria delle proposte di candidatura di aree di progetto di cui al d.d. n. 2203/2014 ‘Avviso
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per  la  manifestazione  di  interesse  finalizzata  alla  individuazione  dell’Area  progetto  per  la  sperimentazione  della
Strategia nazionale per lo sviluppo delle aree interne”, ha approvato la graduatoria delle aree relative alla Strategia
Nazionale delle Aree Interne per la Regione Toscana e tra di esse l’area denominata Valdisieve - Mugello - Val di
Bisenzio, collocata in terza posizione (cosiddetta "terza area");

CHE in data 9 aprile 2015 le tre Unioni di Comuni sopra indicate e il Comune di Carmignano  hanno sottoscritto un
apposito Protocollo d'Intesa finalizzato a costituire la partnership per il prosieguo della fase di progettazione;

CHE è stato conseguentemente avviato il percorso di progettazione della Strategia,  ai sensi delle "Linee guida per la
Strategia d'area" emanate dal CNAI, che prevede tre livelli di progettazione al fine di giungere alla stipula dell'Accordo
di Programma (APQ) per la realizzazione della Strategia;

PRESO ATTO che, ai sensi delle sopra citate "Linee guida per la Strategia d'area", lo stato dell’arte del progetto in
oggetto risulta ad oggi il seguente:

- con nota del CNAI prot. n. DPCOE-0000498 del 16.2.2017 è stata licenziata la Bozza di Strategia predisposta
dall’UC Valdarno e Valdisieve, UC Mugello e UC Val di Bisenzio, primo livello della progettazione;

- con  nota  del  CNAI  prot.  n.  DPCOE-0001205  del  26.3.2018  e  della  Regione  Toscana  prot.
AOOGRT/458511/F.045.020.010  del  27.9.2017  è  stato  licenziato/approvato  il  documento  progettuale
denominato “Preliminare di Strategia – VIRERE COMUNITA’ SOSTENIBILI PER UN NUOVO SVILUPPO” (secondo
livello di progettazione), avviando di fatto la terza fase progettuale costituita dalla redazione del documento
di Strategia di area;

CHE con delibera CIPE n. 52/2018 pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale n.  114 del 17 maggio 2019 sono state  finanziate,
con una quota pari a 3,74 milioni di euro ciascuna, 24 aree interne sul territorio nazionale (le cosiddette "terze aree"),
ancora non coperte da finanziamento, tra cui quella includente le Unioni dei Comuni Valdarno e Valdisieve, Mugello,
Val di Bisenzio;

CHE a seguito della riunione svoltasi in data 2 agosto 2019 presso l’Unione dei Comuni Valdarno e Valdisieve tra i
Presidenti  delle  Unioni  di  Comuni  e/o  gli  Amministratori  delegati  a  rappresentare  ciascun  Ente  si  è  stabilito  di
integrare/sostituire il già citato Protocollo d'Intesa al fine di sostenere la fase progettuale di redazione del documento
di Strategia di area e fino alla firma dell'APQ sopra citato prevista dalle Linee guida per la Strategia d'area del CNAI;

PRESO ATTO CHE   con nota Prot.  15776 del  20/11/2019 (pervenuta a questo Ente in data 25/11/2019 con Prot.
23471), il comune di Carmignano ha comunicato alla Unione di   Comuni della Val Bisenzio di non voler sottoscrivere il
protocollo di intesa in oggetto in quanto non interessato all’attivazione dei servizi associati nei settori di riferimento
della strategia di area 

CHE è stato conseguente predisposto idoneo schema di Protocollo di Intesa “Protocollo d'Intesa per la gestione della
fase  di  progettazione  relativa  alla  Strategia  nazionale  per  lo  sviluppo  delle  aree  Interne  -  Valdarno  e
Valdisieve/Mugello/Val di Bisenzio"

CHE lo schema di protocollo di cui sopra è stato approvato con i seguenti atti: 

– Delibera di Giunta n. 111 del 10-12-2019 dell'Unione di Comuni Valdarno e Valdisieve

– Delibera di Giunta del Comune di San Godenzo n. 84 del 19-12-2019

– Delibera di Giunta del Comune di Firenzuola  n. 131 del 23-12-2019

– Delibera di Giunta del Comune di Marradi  n. 157 del 30-12-2019

– Delibera di Giunta del Comune di Palazzuolo sul Senio   n. 4  del 10-01-2020

– Delibera di Giunta n. 161  del 3-12-2019  del Comune di Vernio

– Delibera di Giunta n. 110  del 19-12-2019 dell'Unione di Comuni  Montani del Mugello

– Delibera di Giunta n. 83  del 26-11-2019 dell'Unione di Comuni  della Valbisenzio
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TUTTO CIÒ PREMESSO SI CONVIENE SI STIPULA QUANTO SEGUE

Art. 1 - Oggetto

Lo scopo del  presente Protocollo d'Intesa è di  costituire la partnership a sostegno della candidatura e della fase

progettuale relativa alla redazione del documento di Strategia di Area dell’Area Interna "Valdisieve - Mugello - Val di

Bisenzio"  denominata  "VIRERE COMUNITA’  SOSTENIBILI  PER UN NUOVO SVILUPPO" (Strategia  Nazionale  per  lo

Sviluppo delle Aree Interne). Per quanto sopra:

- gli enti sottoscrittori del presente Protocollo individuano l'Unione dei Comuni Valdarno e Valdisieve  quale

soggetto coordinatore/capofila del partenariato;

- gli  enti  sottoscrittori  individuano  quale  "portavoce"  e  rappresentante politico  dell'Area  Strategia

"Valdisieve - Mugello - Val di Bisenzio" il Presidente dell’Unione dei Comuni Valdarno e Valdisieve;

Art. 2 - Pre-requisito istituzionale

Gli enti sottoscrittori il presente Protocollo assolvono al pre-requisito istituzionale della gestione associata nel modo

seguente:

- i Comuni interessati dalla disciplina di cui all’art. 14 del D.L. 78/2010 in materia di gestione associata, con

l'adesione all'Unione dei Comuni delle rispettive aree.

Art. 3 Struttura organizzativa della partnership

Le  parti  concordano  per  il  raggiungimento  delle  finalità  del  presente  Protocollo  d'Intesa  di  istituire  i  seguenti

organismi:

• Gruppo Politico di Vigilanza con il compito di adottare le decisioni e supervisionare la gestione delle attività,

costituito dai Presidenti delle tre Unioni dei Comuni o loro delegati in rappresentanza delle Unioni di Comuni

e degli enti ad esse appartenenti,  nonché dai Sindaci dei Comuni dell’Area Progetto o loro delegati (Comuni

di Firenzuola,  Marradi, Palazzuolo Sul Senio, San Godenzo e Vernio);

• Consulta  di  Strategia,  con  il  compito  di  promuovere  la  partecipazione  attiva  al  percorso  definito  dalla

strategia e allo sviluppo delle azioni, costituito dai rappresentanti dei seguenti enti ed organismi:

- Unione Montana dei Comuni del Mugello

- Unione dei Comuni Valdarno e Valdisieve

- Unione di Comuni della Val di Bisenzio
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- Comuni di  Firenzuola, Marradi, Palazzuolo Sul Senio,  San Godenzo, Vernio

- I rimanenti Comuni ricompresi nell’area strategia 

- Azienda sanitaria Locale 

- GAL Start

- Associazione della Foresta Modello Delle Montagne Fiorentine

- Istituti Educativi e Scolastici del Territorio  - Nidi, IIC e IIS

- Sindacati Confederati CGIL-CISL-UIL (rappresentanze provinciali)

- Organizzazione imprenditoriali del mondo rurale (n. 2 componenti)

- Organizzazioni imprenditoriali dell'artigianato e dell'industria (n. 3  componenti)

- Organizzazioni imprenditoriali del commercio/turismo (n. 2 componenti)

- Associazioni culturali rappresentativi dell'Area Progetto Mugello/Val di Bisenzio/Valdisieve  (n. 3 componenti)

- Associazioni  di  Volontariato  rappresentative  dell’Area  Progetto  Mugello/Val  di  Bisenzio/Valdisieve   (n.  3

componenti)

- Associazioni, Enti  o Organizzazioni che hanno aderito alla candidatura presentata in risposta al Bando della

Regione Toscana approvato con D.D. 2203 del 3 maggio 2014 

- Altre  Associazioni  o  Organizzazioni  portatrici  di  interesse  relativamente  alla  strategia  di  area  previa

approvazione del Gruppo Politico di Vigilanza.

Gruppo di Coordinamento Tecnico-Operativo, costituita dai Referenti Tecnici di Ciascuna Unione di Comuni  e dalle

risorse di personale impiegate da ciascuna Unione di Comuni per ambito di attività e che svolgerà le seguenti attività

relative alla gestione operativa delle azioni nelle diverse dimensioni:

 Supporto  tecnico  per  la  gestione  della  comunicazione  di
progetto.

 Relazioni con DPS/CNAI  e Regione Toscana per lo sviluppo delle
attività e relativo inoltro di documentazione, rendicontazione

Ente  Capofila  in  Collaborazione  con  i
Referenti  Tecnici  delle  Unioni  di  Comuni
Aderenti al presente Ente Capofila

 Pianificazione generale delle attività
 Progettazione  Esecutiva  e  Pianificazione  tecnica  delle  singole

azioni e della Strategia di Area
 Coordinamento Operativo delle Azioni
 Definizione delle linee guida per la gestione degli interventi
 Pianificazione delle attività di  monitoraggio
 Reporting periodico del monitoraggio delle attività
 Supporto tecnico alla elaborazione dei dati ed alla gestione Data

Set

UC Valdarno e Valdisieve
UC Val di Bisenzio 
UCM Mugello
in  collaborazione  ad  eventuale   soggetto
terzo  incaricato  del  supporto  alle  attività
progettuali dall’Ente Capofila
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 Pianificazione delle attività di  monitoraggio amministrativo
 Supporto tecnico per l'organizzazione di eventi

UC Valdarno e Valdisieve
UC Valbisenzio 
UCM Mugello
in  collaborazione  ad  eventuale   soggetto
terzo  incaricato  del  supporto  alle  attività
progettuali dall’Ente Capofila

 Attività di animazione territoriale della fase attuativa
 Gestione dei Focus Group

Unioni dei Comuni per area 

I componenti del  Gruppo di Coordinamento Tecnico-Operativo di seguito denominato GCTO, sono designati dagli

enti firmatari il  presente Protocollo nel modo sotto dettagliato.

- l’Unione del  Valdarno e della Valdisieve individua il proprio componente della struttura tecno-operativa nel

Servizio  Attività  Territoriali  e  Protezione  Civile.  Al  responsabile  di  tale  servizio  è  demandato  il  ruolo  di

referente tecnico dell’amministrazione e di coordinamento interno tra le strutture interne coinvolte. Inoltre

vengono individuate  anche le  seguenti  strutture  interne all’Amministrazione  per  le  materie  di  rispettiva

competenza,  per garantire  un adeguato supporto alla  progettazione:  AREA AUTONOMA SOCIALE,  l’AREA

AFFARI GENERALI e la   Conferenza Per L'istruzione E L' Educazione Della Zona Unione Di Comuni Valdarno E

Valdisieve (CRED);

- l’Unione Montana dei Comuni del Mugello individua il proprio componente della struttura tecno-operativa

nel  Servizio  Economia  Ambiente,  Territorio  e  Forestazione  -  Ufficio  Sviluppo  Economico  e  Culturale.  Al

responsabile di tale ufficio è demandato il ruolo di referente tecnico per l’amministrazione. Potranno essere

coinvolte di volta in volta altre professionalità dell'ente competenti per materia trattata.

- l’Unione dei  Comuni Montani  del  Val  di  Bisenzio  individua il  proprio componente della struttura tecno-

operativa nell’Area Servizi Informativi e di Sviluppo. Al responsabile di tale servizio è demandato il ruolo di

referente tecnico dell’amministrazione. 

Tutti  i  componenti  del  GCTO lavoreranno  unitariamente  per  l’attuazione  di  tutte  le  attività  progettuali  e  non

esclusivamente per le attività ed iniziative che interessano le Amministrazioni che li hanno designati.

Le parti demandano ai tre organismi più sopra istituiti, ciascuno per le proprie competenze, le azioni e le decisioni

necessarie per il raggiungimento della finalità e azioni di cui al presente Protocollo d’Intesa.

Al referente tecnico dell’Unione di Comuni Valdarno e Valdisieve è demandato il coordinamento e  l'organizzazione

delle attività del GCTO e la rappresentanza tecnica dello stesso in riunioni,  eventi, incontri istruttori,  ecc. presso gli

Enti incaricati dell’istruttoria di valutazione della progettazione in oggetto. 

Art. 4  Azioni e Progetti per la Candidatura
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Le parti concordano di stabilire che il progetto esecutivo, ovvero la Strategia di Area, sarà elaborata nel rispetto delle

Linee di Azione del Preliminare di Strategia Approvato dalle tre Unioni di Comuni e denominato  VIRERE COMUNITA’

SOSTENIBILI PER UN NUOVO SVILUPPO.

Art. 5  Risorse Finanziarie e Tempistica Progettazione

Le parti prendono atto  che l’ Unione di Comuni Valdarno  e Valdisieve  con nota Prot. 17385 del 6.9.2019 ha richiesto

alla Regione Toscana il contributo di € 40.000,00 a sostegno del supporto della progettazione attuativa, operativa,

della verifica di fattibilità e degli interventi della strategia di area ai sensi della D.G.R.T n. 574 del 27.4.2015. 

Tali  risorse  finanziarie,  se  concesse  dalla  Regione  Toscana,  potranno  essere  utilizzate  per  l’individuazione  di  un

soggetto esterno a supporto della progettazione nei limiti delle spese ammissibili ai sensi della D.G.R.T n. 574 del

27.4.2015 o comunque potranno essere gestite dall’Ente capofila per il necessario supporto tecnico-amministrativo

all’attività di progettazione.

Qualora l’istruttoria della Regione Toscana dia esito negativo totale o parziale, ovvero non venga parzialmente o

totalmente concesso il finanziamento richiesto di € 40.000,00, le tre Unioni di  Comuni aderenti al presente Protocollo

si  impegnano comunque a garantire  la  copertura finanziaria dell’importo residuo a supporto della progettazione

(totale o parziale) fino al raggiungimento dell’importo stabilito  in € 39.000,00,  suddividendo in parti eguali la relativa

spesa della quota residua non finanziata dalla Regione Toscana.  Tali risorse finanziarie dovranno essere trasferite

all’Ente  Capofila  e  potranno  essere  utilizzate  per  l’individuazione  di  un  soggetto  esterno  a  supporto  della

progettazione  o  comunque  potranno  essere  gestite  dall’Ente  capofila  per  il  necessario  supporto  tecnico-

amministrativo all’attività di progettazione.

Le parti stabiliscono di indicare come tempistica per la progettazione esecutiva il seguente calendario:

- 30/03/2020 Redazione Versione Definitiva delle Schede di Strategia per ogni azione

- 31/12/2020 Firma del APQ (Accordo di Programma Quadro (APQ), di cui all’articolo 2, comma 203, lett. c)

della legge 23 dicembre 1996, n. 662.)

La fase di progettazione esecutiva che porterà alla firma del APQ si svolgerà quindi dalla data di sottoscrizione del

presente atto fino al 31/12/2020, fatte salve tempistiche più brevi o diverse concordata con gli organismi istruttori o

fatte salve proroghe ai termini stabiliti dagli stessi organismi.

ART. 6  Durata e disposizioni finali

Il presente Protocollo esprime l’orientamento politico degli Enti sottoscrittori ed ha durata fino alla conclusione della

tempistica della Strategia Aree Interne di cui al DDRT 2203/2014, ovvero fino alla sottoscrizione del APQ.

Nel caso che l’istruttoria di valutazione della Strategia di Area relativa all’Area Interna Mugello - Val di Bisenzio -

Valdarno e Valdisieve, di cui al presente Protocollo d'Intesa, da parte della Regione Toscana e del CNAI - dia esito

positivo,  le parti si impegnano con separato accordo a regolare in dettaglio i rapporti tra esse per dare attuazione alle

fasi di realizzazione dello stesso progetto e alla ripartizione finanziaria delle risorse assegnate.
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Il  presente  Protocollo  d'Intesa  integra  e  sostituisce  il  protocollo  di  intesa  precedentemente  sottoscritto  in  data

9.4.2015.

Il presente atto occupa n. 7  pagine contiene n. 1 allegati composto da n.  26 pagine.

Letto, approvato e sottoscritto

Firmato  il  4-2-2020

Per le  Unioni di Comuni:

Unione Montana Comuni Mugello Presidente 
 MOSCHETTI GIAN PIERO

Unione Montana Comuni Val di Bisenzio Presidente BONGIORNO GUGLIELMO

Unione di Comuni Valdarno e Valdisieve Presidente BENUCCI CRISTIANO

Per i Comuni :

Comune di  Firenzuola Sindaco  BUTI GIAMPAOLO

Comune di  Marradi Sindaco  TRIBERTI TOMMASO 

Comune di  Palazzuolo Sul Senio Sindaco  MOSCHETTI GIAN PIERO

Comune di San Godenzo Sindaco  PIANI EMANUELE

Comune di  Vernio Sindaco  MORGANTI GIOVANNI

ALLEGATO 1 PROTOCOLLO DI INTESA 

In  allegato  Preliminare  di  Strategia  Approvato  dalle  tre  Unioni  di  Comuni  e  denominato  VIRERE  COMUNITA’

SOSTENIBILI PER UN NUOVO SVILUPPO.

l presente documento informatico è  firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs 82/2005 s.m.i. e norme collegate, il quale

sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa.
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