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PROTOCOLLO DI INTESA PER L’ATTUAZIONE DELLA STRATEGIA D’AREA “VIRERE - 

COMUNITÀ SOSTENIBILI PER UN NUOVO SVILUPPO” – VALDARNO E VALDISIEVE, 

MUGELLO, VAL DI BISENZIO 
 

L’anno  2022   nel giorno  sedici   (16)  del mese di  Giugno presso le rispettive sedi di appartenenza sono 

presenti : 

Le seguenti Unioni di Comuni: 

- l’ Unione dei Comuni del Valdarno e Valdisieve nella persona del Presidente Vito Maida 

- l’ Unione Montana dei Comuni del Mugello nella persona del Presidente Stefano Passiatore 

- l’ Unione dei Comuni Val di Bisenzio nella persona del Presidente Primo Bosi 

I seguenti Comuni: 

-Firenzuola nella persona del Sindaco Gianpaolo Buti 

-Marradi nella persona del Sindaco Tommaso Triberti 

-Palazzuolo Sul Senio nella persona del Sindaco Gian Piero Moschetti 

-San Godenzo nella persona del Sindaco Emanuele Piani 

- Vernio nella persona del Sindaco Giovanni Morganti. 

 

Procedono alla sottoscrizione del presente Protocollo d’intesa in sostituzione del Protocollo d’Intesa 

sottoscritto in data 4 febbraio 2020 “Protocollo d’Intesa per la gestione della fase di progettazione relativa 

alla Strategia Nazionale per lo sviluppo delle Aree Interne – Valdarno e Valdisieve, Mugello e Val di 

Bisenzio”. 
 

 

Il presente documento informatico è firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs 82/2005 s.m.i. e norme 

collegate, il quale sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa. 

PREMESSO  

VISTO l’art. 1, commi 13-17, della legge n. 147/2013 (legge stabilità 2014), che prevedeva lo stanziamento 

di risorse a favore della “Strategia nazionale per lo sviluppo delle aree interne”, da destinare al finanziamento 

di interventi pilota per il riequilibrio dell’offerta dei servizi di base delle aree interne del Paese; 
 

VISTA la deliberazione di Giunta Regionale n. 32 del 20 gennaio 2014 con la quale si approvava il 

Documento “La strategia nazionale per le Aree Interne. Indirizzi per l’attuazione nell’ambito della 

programmazione di Fondi strutturali 2014-2020”, e si promuoveva la progettazione sperimentale sulle aree 

individuare dall’IRPET (Istituto Regionale per la Programmazione Economica della Toscana) come aree 

interne fragili, con priorità alle aree ultraperiferiche e periferiche, tenuto conto che i Comuni dovranno 
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operare in modo sistemico ed integrato assumendo a riferimento la dimensione minima della Unione dei 

Comuni; 
 

VISTA la deliberazione di Giunta regionale n. 289 del 7 aprile 2014 “La strategia nazionale per le Aree 

Interne. Criteri e priorità per la individuazione dell’area progetto”, con la quale la Giunta regionale dava 

mandato ai propri uffici di promuovere, mediante una procedura negoziale, la presentazione di 

manifestazione di interesse da parte dei Comuni interessati per la candidatura ad area progetto avendo a 

riferimento come nucleo centrale i Comuni classificati fragili secondo l’elaborazione dell’IRPET 

appartenenti alla categoria dei comuni periferici ed ultraperiferici; 
 

VISTO il Decr. Dir. RT n. 2203 del 30 maggio 2014 con cui si approvava l’Avviso per la manifestazione di 

interesse finalizzata alla individuazione dell'area progetto per la sperimentazione della strategia nazionale per 

lo sviluppo delle "aree interne", ponendo la scadenza a carico dei soggetti interessati al 15 settembre 2014; 
 

VISTO che in data 12 settembre 2014 con Prot. 6157 l’Unione di Comuni Valdarno e Valdisieve ha 

presentato la candidatura in risposta all’avviso della Regione Toscana quale Ente capofila per conto anche 

dell’Unione di Comuni del Casentino, della Valtiberina, del Mugello e della Val di bisenzio, oltre che dei 

comuni di Bibbiena, Pratovecchio Stia, Pieve Santo Stefano,  Carmignano e le Provincie di Arezzo, Prato e 

Firenze;  
 

VISTO che, alla luce dell'istruttoria del CNAI  (Comitato Nazionale per le Aree Interne), era stata rilevata la 

eccessiva vastità della dimensione territoriale del partenariato e proposta una ridefinizione dell'Area di 

Strategia al fine di potere rilasciare parere positivo e procedere alla concessione dei fondi di competenza 

statale; 
 

VISTO che l'Area di Strategia è stata conseguentemente ridefinita suddividendo l'area originaria in due 

partizioni, di cui una includente le Unioni dei Comuni Valdarno e Valdisieve (capofila), Mugello, Val di 

Bisenzio;  
 

DATO ATTO che la Regione Toscana, con DGR n.314 del 23 marzo 2015 “Strategia nazionale per lo 

sviluppo delle aree interne. Approvazione graduatoria delle proposte di candidatura di aree di progetto di cui 

al d.d. n. 2203/2014. Avviso per la manifestazione di interesse finalizzata alla individuazione dell’Area 

progetto per la sperimentazione della Strategia nazionale per lo sviluppo delle aree interne”, ha approvato la 

graduatoria delle aree relative alla Strategia Nazionale delle Aree Interne per la Regione Toscana e tra di esse 

l’area denominata Valdarno e Valdisieve - Mugello - Val di Bisenzio, collocata in terza posizione (cosiddetta 

"terza area"); 
 

CHE nell’Area Strategia di cui sopra i Comuni che, secondo il CNAI, dovevano essere i principali - ancorché 

non esclusivi - destinatari degli interventi, risultava essere Firenzuola, Marradi, Palazzuolo sul Senio, San 

Godenzo e Vernio (cosiddetta Area Progetto); 
 

CHE in data 9 aprile 2015 le tre Unioni di Comuni sopra indicate e il Comune di Carmignano  hanno 

sottoscritto un apposito Protocollo d'Intesa finalizzato a costituire la partnership per il prosieguo della fase di 

progettazione; 
 

CHE è stato conseguentemente avviato il percorso di progettazione della Strategia,  ai sensi delle "Linee 

guida per la Strategia d'area" emanate dal CNAI, che prevede tre livelli di progettazione al fine di giungere 

alla stipula dell'Accordo di Programma (APQ) per la realizzazione della Strategia; 
 

CHE i passaggi progettuali successivi sono stati: 
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 con nota del CNAI prot. n. DPCOE-0000498 del 16.2.2017 è stata licenziata la Bozza di Strategia 

(primo livello di progettazione) predisposta dall’UC Valdarno e Valdisieve, UC Mugello e UC Val di 

Bisenzio, primo livello della progettazione; 

 con nota del CNAI prot. n. DPCOE-0001205 del 26.3.2018 e della Regione Toscana prot. 

AOOGRT/458511/F.045.020.010 del 27.9.2017 è stato licenziato/approvato il documento 

progettuale denominato “Preliminare di Strategia – VIRERE: COMUNITA’ SOSTENIBILI PER UN 

NUOVO SVILUPPO” (secondo livello di progettazione, Allegato 1A), avviando di fatto la terza fase 

progettuale costituita dalla redazione del documento di Strategia di area; 
 

CHE con delibera CIPE n. 52/2018 pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale n.  114 del 17 maggio 2019 sono state  

finanziate, con una quota pari a 3,74 milioni di euro ciascuna, 24 aree interne sul territorio nazionale (le 

cosiddette "terze aree"), ancora non coperte da finanziamento, tra cui quella includente le Unioni dei Comuni 

Valdarno e Valdisieve, Mugello, Val di Bisenzio; 
 

CHE con nota prot. n.15776 del 20 novembre 2019 trasmessa alla Unione capofila, il Comune di 

Carmignano ha comunicato all'Unione dei Comuni Val di Bisenzio di non essere intenzionato a sottoscrivere 

il nuovo Protocollo di intesa in quanto non interessato all'attivazione dei servizi associati nei settori di 

riferimento della strategia di area;  
 

CHE le Unioni di Comuni del Valdarno e Valdisieve, Mugello e Val di Bisenzio e i Comuni di Firenzuola, 

Marradi, Palazzuolo Sul Senio, San Godenzo e Vernio hanno sottoscritto in data 4 febbraio 2020 un nuovo 

Protocollo d’intesa “Protocollo d'Intesa per la gestione della fase di progettazione relativa alla 

Strategia nazionale per lo sviluppo delle aree Interne - Valdarno e Valdisieve, Mugello, Val di 

Bisenzio"; 

 
CHE il documento di Strategia “VIRERE: COMUNITA’ SOSTENIBILI PER UN NUOVO SVILUPPO” 

(terzo ed ultimo livello di progettazione) è stato elaborato e trasmesso dalla Unione capofila a Regione 

Toscana in data 30 ottobre 202, e che le tre Unioni e i cinque comuni area progetto hanno approvato tale 

documento nei rispettivi organi (Del. Giunta UC Mugello n.85 del 13/11/2020);   

 
CHE con delibera della Giunta Regionale n. 1424 del 23 novembre 2020 avente oggetto “Strategia Nazionale 

per le Aree Interne . Approvazione dello Schema di Protocollo per l’attuazione della strategia di Area 

dell’Area Interna Valdarno e Valdisieve, Mugello, Val di Bisenzio” si è approvato il Protocollo di intesa tra 

Regione Toscana  e Unione di Comuni Valdarno e Valdisieve per l’attuazione della strategia in oggetto e si è 

approvato il documento di Strategia.. Conseguentemente Regione Toscana e Unione di Comuni Valdarno e 

Valdisieve, quale Ente capofila per la strategia in oggetto, hanno sottoscritto tale Protocollo d’intesa; 

CHE con comunicazione del Dipartimento delle Politiche di Coesione della Presidenza del Consiglio dei 

ministri (DPCOE – 0004796-P del 14 dicembre 2020) si dichiara approvato il documento di Strategia; 

PRESO ATTO CHE la deliberazione di Giunta Regionale n. 654 del 21 Giugno 2021 approva lo schema di 

Accordo di Programma Quadro (APQ) per l'attuazione della strategia d'area interna Valdarno, Valdisieve, 

Mugello e Val di Bisenzio; 
 
CHE in data  29 dicembre 2021 si è avviato i procedimento di sottoscrizione dell’Accordo di Programma 

Quadro che si è concluso in data 16 marzo 2022 con la comunicazione dell’Agenzia della Coesione;  
 

CHE il Decreto del Presidente della Regione Toscana n. 50 del 30 marzo 2022 avente oggetto “Strategia 

nazionale per le aree interne. Accordo di programma quadro Regione Toscana - Area 
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Interna "Valdarno, Valdisieve, Mugello e Val di Bisenzio” approva, ai sensi dell’art.34 del d.lgs n.267/2000, 

l’Accordo di programma quadro di cui all’oggetto; 
 
CHE, per quanto sopra premesso, risulta necessario sottoscrivere un nuovo Protocollo di intesa del 

partenariato d’area ad integrazione di quello sottoscritto in data 4 febbraio 2020, al fine di sostenere la fase 

esecutiva e di attuazione del strategia di area  “VIRERE - COMUNITÀ SOSTENIBILI PER UN NUOVO 

SVILUPPO”;  

CHE è stato conseguente predisposto idoneo schema di Protocollo “Protocollo d'Intesa per l’attuazione della 

Strategia nazionale per lo sviluppo delle aree Interne VIRERE - COMUNITÀ SOSTENIBILI PER UN 

NUOVO SVILUPPO” da sottoscrivere da parte dei legali rappresentanti delle Unioni dei Comuni Valdarno e 

Valdisieve, Mugello, Val di Bisenzio e dai Comuni di Firenzuola, Marradi, Palazzuolo sul Senio, San 

Godenzo e Vernio; 

 

CHE lo schema di Protocollo di cui sopra è stato approvato con i seguenti atti: 

 Delibera di Giunta dell'Unione di Comuni Valdarno e Valdisieve n. 26  del  19-4-2022 

 Delibera di Giunta dell'Unione Montana dei Comuni del Mugello n. 35 del 13-5-2022 

 Delibera di Giunta dell’Unione dei Comuni Val di Bisenzio n. 43   del 13-6-2022 

 Delibera di Giunta del Comune di Firenzuola  n. 39  del 3-5-2022 

 Delibera di Giunta del Comune di Marradi  n. 45  del 2-5-2022  

 Delibera di Giunta del Comune di Palazzuolo sul Senio   n. 33  del 2-5-2022 

 Delibera di Giunta del Comune di San Godenzo n. 46 del 5-5-2022 

 Delibera di Giunta del Comune di Vernio n. 73  del 24-5-2022 

 

 

TUTTO CIÒ PREMESSO SI CONVIENE SI STIPULA QUANTO SEGUE 

ART. 1 - OGGETTO 

Lo scopo del presente Protocollo d'Intesa è confermare la partnership già stabilita con il Protocollo di intesa 

sottoscritto in data 4-2-2020 e precedentemente in data 9-4-2015, a sostegno della fase esecutiva per 

l’attuazione della strategia di area in oggetto e meglio dettagliata nell’Accordo di Programma Quadro 

allegato al presente atto a costituirne parte integrante e sostanziale. 

Per quanto sopra: 

- Gli enti sottoscrittori del presente Protocollo confermano l'Unione dei Comuni Valdarno e 

Valdisieve quale soggetto coordinatore/capofila del partenariato; 
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- Gli enti sottoscrittori individuano quale "portavoce" e rappresentante politico dell'Area Strategia  

"Valdisieve - Mugello - Val di Bisenzio" il Presidente dell’Unione dei Comuni Valdarno e 

Valdisieve o in alternativa un Sindaco del Gruppo Politico di Vigilanza appositamente delegato dallo 

stesso Presidente dell’Unione di Comuni Valdarno e Valdisieve. 

ART. 2 - PRE-REQUISITO ISTITUZIONLE 

Gli enti sottoscrittori il presente Protocollo assolvono al pre-requisito istituzionale della gestione associata 

nel modo seguente: 

- i Comuni interessati dalla disciplina di cui all’art. 14 del D.L. 78/2010 in materia di gestione 

associata, con l'adesione all'Unione dei Comuni delle rispettive aree. 

ART. 3 STRUTTURA ORGANIZZATIVA DELLA PARTNERSHIP 

Le parti concordano per il raggiungimento delle finalità del presente Protocollo d'Intesa di istituire i seguenti 

organismi: 

 GRUPPO POLITICO DI VIGILANZA con il compito di adottare le decisioni e supervisionare la 

gestione delle attività, costituito dai Presidenti delle tre Unioni dei Comuni o loro delegati in 

rappresentanza delle Unioni di Comuni e degli enti ad esse appartenenti, nonché dai Sindaci dei 

Comuni dell’Area Progetto o loro delegati (Comuni di Firenzuola,  Marradi, Palazzuolo Sul Senio, 

San Godenzo e Vernio); 

 CONSULTA DI STRATEGIA, quale strumento di coordinamento e promozione della 

partecipazione attiva al percorso definito dalla strategia e allo sviluppo delle azioni, costituito dai 

rappresentanti dei seguenti enti ed organismi: 

- Unione Montana dei Comuni del Mugello 

- Unione dei Comuni Valdarno e Valdisieve 

- Unione di Comuni della Val di Bisenzio 

- Comuni di  Firenzuola, Marradi, Palazzuolo Sul Senio,  San Godenzo, Vernio 

- I rimanenti Comuni ricompresi nell’area strategia 

- Azienda sanitaria Locale 

- Soggetti Attuatori individuati nell’APQ allegato alla presente. 
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- GAL Start 

- Associazione della Foresta Modello Delle Montagne Fiorentine 

- Istituti Educativi e Scolastici del Territorio, Servizi per la prima infanzia, IIC e IIS 

- Sindacati Confederati CGIL-CISL-UIL (rappresentanze provinciali) 

- Organizzazione imprenditoriali del mondo rurale (n. 2 componenti) 

- Organizzazioni imprenditoriali dell'artigianato e dell'industria (n. 3  componenti) 

- Organizzazioni imprenditoriali del commercio/turismo (n. 2 componenti) 

- Associazioni culturali rappresentativi dell'Area Progetto Valdarno e Valdisieve, Mugello, Val di 

Bisenzio  (n. 3 componenti) 

- Associazioni di Volontariato rappresentative dell’Area Progetto  Valdarno e Valdisieve, Mugello, Val 

di Bisenzio (n. 3  componenti) 

- Altre Associazioni o Organizzazioni portatrici di interesse relativamente alla strategia di area previa 

approvazione del Gruppo Politico di Vigilanza. 

Gruppo di Coordinamento Tecnico-Operativo, costituito dai Referenti Tecnici di ciascuna Unione di 

Comuni e dalle risorse di personale impiegate da ciascuna Unione di Comuni e dei Comuni per ambito di 

attività e che svolgerà le necessarie funzioni e attività relative alla gestione operativa per l’attuazione della 

strategia nelle diverse dimensioni. 

In particolare il Gruppo di Coordinamento Tecnico-Operativo potrà svolgere le seguenti attività  

 Supporto tecnico per la gestione della comunicazione di 

progetto 
 Relazioni con DPS/Agenzia della Coesione, Ministeri e 

Regione Toscana per lo sviluppo/attuazione degli 

interventi, attività e relativo inoltro di documentazione e 

rendicontazione 
 Relazioni con soggetti attuatori individuati nell’APQ 

Ente Capofila in collaborazione con i 

Referenti Tecnici delle Unioni di Comuni 

aderenti al presente Protocollo 

 Pianificazione generale delle attività 
 Coordinamento Operativo delle Azioni 
 Definizione delle linee guida per la gestione degli interventi 
 Pianificazione delle attività di monitoraggio 
 Reporting periodico del monitoraggio delle attività 
 Supporto tecnico alla elaborazione dei dati ed alla gestione 

Data Set 

UC Valdarno e Valdisieve 
UC Mugello 
UC Val di Bisenzio 
Comuni attuatori degli interventi 
in collaborazione ad eventuale soggetto 

terzo incaricato del supporto alle attività 

progettuali dall’Ente Capofila 
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 Pianificazione delle attività di monitoraggio amministrativo 
 Supporto tecnico per l'organizzazione di eventi 
 

UC Valdarno e Valdisieve 
UC Valbisenzio 
UCM Mugello 
in collaborazione ad eventuale soggetto 

terzo incaricato del supporto alle attività 

progettuali dall’Ente Capofila 
 Attività di animazione territoriale della fase attuativa 
 Gestione dei Focus Group 

Unioni dei Comuni competenti per area 

geografica di svolgimento 

 

I componenti del Gruppo di Coordinamento Tecnico-Operativo di seguito denominato GCTO, sono 

designati dagli enti firmatari il  presente Protocollo nel modo sotto dettagliato. 

- l’Unione del Valdarno e della Valdisieve individua il proprio componente/i nell’ Area Autonoma 

Sociale, l’Area Affari Generali, nella Conferenza per l'istruzione e l' Educazione della Zona Unione 

Di Comuni Valdarno E Valdisieve (CRED) e nell’Area Tecnica Servizio Attività Territoriali e 

Protezione Civile o altro Servizio Appositamente designato o istituito. Il ruolo di referente tecnico 

dell’amministrazione e di coordinamento interno tra le strutture interne coinvolte è demandato ad un 

Responsabile di Servizio/d’Area appositamente nominato. In assenza di tale nomina il ruolo di 

referente tecnico e di coordinamento è svolto dal Responsabile del Servizio Attività Territoriali e 

Protezione Civile. Potranno essere coinvolte di volta in volta altre professionalità dell'ente 

competenti per materia trattata. 

- l’Unione Montana dei Comuni del Mugello individua il proprio componente della struttura tecno-

operativa nel Servizio Economia Ambiente, Territorio e Forestazione - Ufficio Sviluppo Economico 

e Culturale. Al responsabile di tale ufficio o altro funzionario appositamente nominato è demandato 

il ruolo di referente tecnico per l’amministrazione. Potranno essere coinvolte di volta in volta altre 

professionalità dell'ente competenti per materia trattata. 

- l’Unione dei Comuni Val di Bisenzio individua il proprio componente della struttura tecno-operativa 

nell’Area Servizi Informativi e di Sviluppo. Al responsabile di tale servizio o altro funzionario 

appositamente è demandato il ruolo di referente tecnico per l’amministrazione. Potranno essere 

coinvolte di volta in volta altre professionalità dell'ente competenti per materia trattata. 

- Referenti tecnici delle strutture/servizi dei singoli comuni che risultano indicati come soggetti 

attuatori nell’APQ allegato al presente Protocollo di intesa. 
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Al fine di coordinare le attività di attuazione della Strategia potranno far parte del GCTO, con fini consultivi 

e di raccordo operativo, anche referenti tecnici/dirigenti dei vari Enti indicati come soggetti attuatori 

nell’APQ allegato. 

Tutti i componenti del GCTO lavoreranno unitariamente per l’attuazione di tutte le attività inerenti 

l’attuazione della strategia e non esclusivamente per le attività ed iniziative che interessano le 

Amministrazioni che li hanno designati. 

Le parti demandano ai tre organismi più sopra istituiti, ciascuno per le proprie competenze, le azioni e le 

decisioni necessarie per il raggiungimento della finalità e azioni di cui al presente Protocollo d’Intesa. 

Al referente tecnico dell’Unione di Comuni Valdarno e Valdisieve è demandato il coordinamento e 

l'organizzazione  delle attività del GCTO e la rappresentanza tecnica dello stesso in riunioni,  eventi, incontri 

istruttori, ecc. presso gli Enti sovraordinati incaricati dell’attuazione, monitoraggio e vigilanza della 

strategia. 

Art. 4   ATTUAZIONE STRATEGIA 

Ferme restando le competenze e funzioni attribuite in base alla normativa vigente in materia e all’APQ 

allegato a ciascun Ente/Soggetto attuatore della strategia e all’Ente capofila le parti demandano: 

-  all’Unione di Comuni Valdarno e Valdisieve il coordinamento e la tenuta dei rapporti della azioni 

inerenti l’ambito Sanità,  Azioni traversali; 

- All’Unione Montana dei Comuni del Mugello il coordinamento e la tenuta dei rapporti della azioni 

inerenti l’ambito l’Istruzione e Mercato;  

- All’Unione dei Comuni Val di Bisenzio il coordinamento e la tenuta dei rapporti delle azioni inerenti 

l’ambito Mobilità. 

Le parti autorizzano l’Ente capofila a stipulare accordi, convenzioni, protocolli di intesa o altri accordi 

pubblici che dir si voglia con soggetti pubblici per l’attuazione della Strategia per tutti gli interventi in cui lo 

stesso Ente capofila sia indicato come soggetto attuatore. 

ART. 6  DURATA E DISPOSIZIONI FINALI 

Il presente Protocollo esprime l’orientamento politico degli Enti sottoscrittori ed ha durata fino 31-12-2025 

ed è tacitamente rinnovabile per altri 3 anni successivi. 

Il presente Protocollo d'Intesa integra e sostituisce il protocollo di intesa precedentemente sottoscritto  
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Il presente atto occupa n. 8 pagine intere e la nona sin qui e contiene n. 1 allegato. 

Letto, approvato e sottoscritto 

Firmato  il  16-6-2022 

Per le  Unioni di Comuni: 

 

Unione di Comuni Valdarno e Valdisieve  Presidente 
 VITO MAIDA 
 

 

Unione Montana dei Comuni del Mugello Presidente STEFANO PASSIATORE 
 

Unione dei Comuni Val di Bisenzio Presidente PRIMO BOSI 
 

Per i Comuni : 

Comune di  Firenzuola Sindaco   GIAMPAOLO BUTI 
 

Comune di  Marradi Sindaco   TOMMASO TRIBERTI 
 

Comune di  Palazzuolo Sul Senio Sindaco   
GIAN PIERO 

MOSCHETTI 
 

Comune di  San Godenzo Sindaco    EMANUELE PIANI 
 

Comune di  Vernio Sindaco   GIOVANNI MORGANTI 
 

ALLEGATO A -PROTOCOLLO DI INTESA 

In allegato Accordo di Programma Quadro Regione Toscana Area Interna Valdarno e Valdisieve, Mugello e 

Val Bisenzio e relativi allegati allegato al DPGRT n. 50 del 30-3-2022 

Il presente documento informatico è firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs 82/2005 s.m.i. e norme 

collegate, il quale sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa. 


